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O presente documento pretende identificar
os riscos de corrupgdo e infragdes conexas
presentes na atividade do EMGFA e
apresentar as respetivas medidas

preventivas.
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ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS
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GC Gravidade da Consequéncia

GR Graduacgao do Risco

UM Instituto Universitario Militar

LOEMGFA Lei Organica do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
MDN Ministério da Defesa Nacional

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgio

OTAN Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte

PO Probabilidade de Ocorréncia

POC Ponto de Contacto

PPR Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
RACF Reparti¢do de Auditoria e Controlo Financeiro

RAM Regido Auténoma da Madeira

UE Unido Europeia



PPR EMGFA — 2024

INTRODUCAO

A corrupcgao ofende a esséncia da democracia e os seus principios fundamentais, os
da igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a
justa da distribuicdo da riqueza. Para combater o fenomeno da corrupgdo o Governo
aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (Estratégia), nos termos da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de margo.

Através do Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro, o Governo, cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevengao
da Corrupgdo (RGPC).

O MENAC assume a natureza de entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da
prevengdo da corrupgdo e infragfes conexas. O MENAC tem por missao a promogao da
transparéncia e da integridade na agdo publica e a garantia da efetividade de politicas de
prevenc¢do da corrupg¢do e de infragbes conexas.

No ambito das medidas de prevengdo da corrup¢ao, as entidades abrangidas
adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, um Plano de
Prevengao de Riscos de Corrupgdc e Infragées Conexas (PPR), um codigo de conduta, um
programa de formagdo e um canal de dendncias, a fim de prevenirem e detetarem e
sancionarem atos de corrupgdo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade.

O PPR é revisto a cada trés anos ou mediante alteragdo da estrutura organica da
entidade, que € o caso deste PPR, que estd a ser revisto por alteragdo da estrutura organica
do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA), conforme Decreto Regulamentar
n.2 2/2023 de 6 de junho.

O Codigo de Conduta identifica as sangdes disciplinares que, nos termos da lei,
podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as san¢des
criminais associadas a atos de corrupgao e infragbes conexas, é revisto a cada trés anos ou
mediante alteragdo da estrutura organica da entidade. O EMGFA tem o seu Cédigo de Etica
e Conduta aprovado pelo Despacho n.2 164/CEMGFA/2022 que se mantém inalterado e

em vigor.
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O Programa de Formagao assegura a realizacao de formagdo interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes compreendam as politicas e
procedimentos de preveng¢do da corrupgao e infragdes conexas implementados. Existe um
Plano de Formacdo no EMGFA que esta aprovado pelo Despacho n.2 163/CEMGFA/2022.

0 EMGFA dispde também de um canal de denuncia interna para dar seguimento a
denuncias de atos de corrup¢do e infragBes conexas nos termos do disposto na Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de protegdo de denunciantes
de infragdes, transpondo a Diretiva (UE} 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2019, relativa 3 prote¢do das pessoas que denunciam violagdes do
direito da Unido.

A par da implementagdo do programa de cumprimento normativo, existem ainda
disposi¢des aplicaveis a entidades publicas com caracter de cobrigatoriedade de serem
cumpridos, nomeadamente a transparéncia administrativa, medidas de gestdo de conflitos
de interesse, medidas relativas a acumulacdo de fungdes, sistema de controlo interno e
medidas de promog¢ao da concorréncia na contratagao publica, estas mesmas disposictes
constam, respetivamente, nos artigos 12.2, 13.2, 14.9, 15.2 e 16.2 do RGPC, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro.

Por via do Decreto Regulamentar n.2 2/2023, de 6 de junho, art. 15.9, alinea h},
compete ao Estado-Maior Conjunto, através da Repartigao de Planeamento e Programagao
da Divisdo de Recursos, elaborar o PPR do EMGFA, e elaborar o respetivo relatorio.

0O mesmo Decreto Regulamentar no seu art. 93.2 refere que compete a Reparti¢do
de Auditoria e Controlo Financeiro (RACF) da Diregdo de Financas do EMGFA, desenvolver
autoridade técnica sobre os o6rgdaos do EMGFA com expressdo or¢camental, realizar
auditorias internas e acompanhar auditorias externas, no ambito da administragado
financeira e patrimonial, bem como outras atribuigées que possibilitam o cumprimento de
todos os requisitos legais por parte do EMGFA e seus 6rgaos.

Decorrente dos paragrafos supra, este plano confere prioridade a gestdo do risco
de corrupcdo decorrente das atividades de Aquisicdo de Bens e Servigos; Empreitadas;
Gestdo Financeira; Gestdo Patrimonial; Gestdo de Pessoal; Gestdo Clinica; e Gestdo do

Ensino/Formagao.
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1. Caracterizacdo do EMGFA /‘%ﬂ’

Natureza

De acordo com a LOEMGFA, o EMGFA € uma estrutura das Forcas Armadas e integra-
se na administracdo direta do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional (MDN).

O EMGFA constitui-se como o Quartel-General das Forgas Armadas, compreendendo
0 conjunto das estruturas e capacidades adequadas para apoiar o Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas (CEMGFA) no exercicio das suas competéncias.

Para além disso, é dotado de autonomia administrativa.

Missao

O EMGFA tem por missdo planear, dirigir e controlar a execugdo da estratégia da
defesa militar, superiormente aprovada, bem como o emprego das For¢as Armadas no
cumprimento das seguintes misses e tarefas operacionais que a estas incumbem, de
acordo com a Constituigdo e a lei:

a} Desempenhar todas as missdes militares necessarias para garantir a soberania,
a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

b} Participar nas missdes militares internacionais necessdrias para assegurar os
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes
humanitarias e de paz assumidas pelas organiza¢des internacionais de que
Portugal faga parte;

c) Executar missdes no exterior do territdrio nacional, num gquadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos
Portugueses;

d) Executar as agdes de cooperagdo técnico-militar, no quadro das politicas
nacionais de cooperagao;

e) Cooperar com as forgas e servigos de seguranga tendo em vista o cumprimento
conjugado das respetivas missGes no combate a agressdes ou ameacgas

transnacionais;
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f) Colaborar em missdes de protecao civil e em tarefas relacionadas com a
satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populag¢des;

g) Desempenhar as missdes decorrentes do estado de sitio ou de emergéncia no
ambito das Forgas Armadas;

h) Coordenar com o MDN a colaboragao nas atividades de politica externa de
defesa no ambito do controlo internacional de armamentos e das medidas para
consolidag¢3o da confianga e da seguranca na Europa, na vertente militar.

O EMGFA tem ainda como missao planear, dirigir e controlar o ensino superior

militar, a saude militar, as informac¢des e seguranca militares, a ciberdefesa, os aspetos
militares do programa espacial da defesa nacional e a inovacao e transformacgao nas Forgas

Armadas.

Visao
A Visdo do CEMGFA para o EMGFA e para as For¢as Armadas, adota como referéncias
principais a Missdo e os Valores, traduzindo-se na seguinte expressao, com duas partes
distintas, mas indissociaveis:
“Forgas Armadas prontas, flexiveis, interoperaveis e tecnologicamente

inovadoras. Edificadas com realismo e aptas a cumprir com credibilidade.”

Valores

O cumprimento da Missdo do EMGFA obedece a um quadro de Valores que deve ser
estritamente respeitado pelos seus servidores, e nos quais estes se devem rever.
Constituem a referéncia ao modelo de conduta a adotar, individual e coletivamente, e
constituem fator de diferencia¢do e afirmacdo da identidade da Instituigdo no seio da
sociedade.

Deste quadro de Valores destacam-se o Patriotismo, a Honra, a Lealdade, a Disciplina
e a Coragem,

O PATRIOTISMO edifica-se num sentido de orgulho e partilha, e traduz-se num
sentimento de amor a Patria e no desejo de a bem servir, com vista ao seu crescimento

coletivo.
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A HONRA consubstancia-se na conduta irrepreensivel e no zelo extremo, dentro dos

elevados padrdes morais que os atos de servico impdem, exigindo retiddo, firmeza de
carater e nobreza de alma, sendo assumida em todas as circunstancias.

A LEALDADE traduz-se na pratica da franqueza e da sinceridade para com todos os
que servem no EMGFA e nas Forgas Armadas, tanto em situagdes de servico como fora
dele, constituindo a base da solidariedade, da camaradagem e da coesdo.

A DISCIPLINA abrange um padrac de comportamento que ndo se restringe a uma
simples obediéncia hierarquica, mas que promove o espirito de corpo, a coesao e o sentido
de dever, de modo a atingir-se a unidade de esforgo na prossecugdo do sucesso da missao
do EMGFA e das Forgas Armadas.

A CORAGEM manifesta-se na disponibilidade para enfrentar os riscos e superar as
dificuldades, induzindo a capacidade de tomar, em tempo oportuno, as decistes
adequadas perante a adversidade, o perigo ou a ameaga, e o empenho no estabelecimento
de novas ideias ou comportamentos, no encontro de solugdes para os problemas
existentes.

Estes Valores refletem um ideal de trabalho praticado em equipa, no qual o conjunto
supera o individual, que privilegia a orienta¢do para os resultados e a qualidade do trabalho
desenvolvido, no ambito do amplo quadro de servigos que o EMGFA e as Forgas Armadas

prestam a Portugal.

Estrutura organica

A estrutura orgadnica apresentada (Anexo A) é a que consta do Decreto-Lei n.2
19/2022, de 24 de janeiro, e do Decreto Regulamentar n.2 2/2023, de 6 de junho, que
aprova a estrutura orgdnica do EMGFA e altera as estruturas orgdnicas da Marinha, do
Exército e da Forga Aérea.

Nesta conformidade, atualmente o EMGFA & chefiado pelo CEMGFA e compreende,

para além do Gabinete do CEMGFA (GABCEMGFA):

O Estado-Maior Conjunto {(EMC}

O Comando Conjunto para as Operagdes Militares (CCOM)

O Comando Operacional dos Agores (COA)

0O Comando Operacional da Madeira (COM}
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— 0 Centro de Comunicacdes e Informagao, Ciberespago e Espago (CCICE)
0 Centro de Informacdes e Seguranga Militares (CISMIL)

— A Dire¢do de Saude Militar (DIRSAM)

— A Dire¢do de Finangas (DIRFIN)

No dmbito do EMGFA inserem-se ainda, como 0rgaos na dependéncia direta do
CEMGFA e regulados por legislagdo prdpria:

— O Instituto Universitario Militar (IUM)

— O Hospital das Forgas Armadas (HFAR)

As missdes militares no estrangeiro

Recursos Humanos e Financeiros

No gue respeita aos recursos humanos e financeiros afetos aoc EMGFA tomou-se
como referéncia para este Plano o ano de 2023. Assim, a 31 de dezembro de 2023, o
EMGFA dispunha de 2215 trabalhadores e o orgcamento para o ano de 2023 foi de
517.503.212 €.

“Modus Operandi” Atual

Neste PPR, ao nivel do seu Anexo A, que descreve a estrutura organizacional e a
identificacdo dos responsaveis no EMGFA, foi aplicado o Decreto-Lei n.2 19/2022, de 24 de
janeiro.

No que concerne ao Anexo B, por uma questdo de clarividéncia com as agdes a serem
levadas a cabo pelos diferentes 6rgios do EMGFA, na concretiza¢do das metas edificadas,
tendentes a combater os riscos de corrupgdo e infragbes conexas identificados para as
diferentes dreas e subdreas de atividade, adaptou-se o plano as alteragtes desencadeadas
pela entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 2/2023, de 6 de junho, que se
consubstanciaram na atribuicdao de responsabilidades em matéria de gestdo de riscos de

corrupgdo e infragdes conexas aos responsaveis que constam no Anexo A.

10
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2. Riscos de Corrupg¢do e Infragcdes Conexas

Conceito de Corrupgao e Infragdes Conexas

A atividade de gestdo e administragdo, valores (numerdrios ou ndo), servigos e
patriménio publicos, seja qual for a natureza da entidade gestora, deve, nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, pautar-se por principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecugao do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade,
da transparéncia, da justica, da imparcialidade e da boa-fé e da boa administra¢ao.

Est3o previstos na lei, designadamente no Cédigo Penal, diferentes tipos de crime de
corrupgdo, bem como outras infragbes conexas, todas elas constituindo ilicito penal.

As infracdes conexas, igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das
institui¢des, consistem em abuso de poder, peculato, participagdo economica em negdcio,
concussdo, trafico de influéncia ou suborno.

Neste contexto, o risco de desvios a atuagao que se pretende, e a pratica de atos que
consubstanciem atos de corrupgdo, infracdes conexas e eventuais existéncias de conflitos
de interesses s3o uma realidade que nio pode ser ignorada.

Entende-se como corrupgdo, a pratica de um qualguer ato ou a sua omissao, seja
licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualgquer compensagdo que
nao seja devida, para o préprio ou para terceiro.

A corrupgdo pode ser ativa ou passiva dependendo se a agao ou omissao for praticada
pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.

A corrupgdo, em geral, consiste no uso ilegal (ou socialmente imoral) por parte dos
titulares de cargos publicos e dos funcionarios publicos ou equiparados do poder politico,
administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de transferir valores
financeiros ou outras vantagens/beneficios indevidos para determinados individuos ou
grupos, obtendo por isso qualquer vantagem ilicita (ou socialmente imoral).

InfragGes conexas sdao outros crimes prejudiciais ao bom funcionamento das
instituicdes e dos mercados, tais como peculato, abuso de poder, suborno, abuso de
confianca, participacdo econdmica em negocio, trafico de influéncia, entre outros.

O crime de corrupgao esta previsto no Capitulo IV do Titulo V do Cédigo Penal (CP),

juntamente com outros crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas.

11
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No Anexo B, sdo elencados os riscos previstos em legislagdo nacional relativos a
corrupgao, infragdes conexas e conflito de interesses (a abordar na parte 4.}, que de igual
modo se faz refletir no Mapa de Levantamento de Riscos {(Anexo C), mais concretamente

na coluna "Riscos ldentificados”.

Denuncia

A corrupgdo é um crime publico, logo as autoridades estdo obrigadas a investigar a
partir do momento em que adguirem a noticia do crime, seja através de denuncia ou de
qualquer outra forma. Todos os militares, militarizados e civis devem denunciar qualquer
situagdo de eventual crime de corrup¢do ou infracdes conexas, conforme acima
explicitadas, de que tenham conhecimento, ao respetivo superior hierarquico ou através

do respetivo "canal de dendncia" estabelecido no portal do EMGFA.

Identificacdo de Situacdes Potenciais de Risco

Tendo em conta a missdo e o funcionamento do EMGFA e considerando que o
processo de elaboragdo e execugao do PPR visam as atividades e setores de risco moderado
e agravado, os potenciais riscos de corrupgao e infragdes conexas passiveis de ocorrerem
no EMGFA centram-se em seis dreas, a saber:

A - AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS / EMPREITADAS

B - GESTAO FINANCEIRA

C - GESTAO PATRIMONIAL

D - GESTAO DE PESSOAL

E - GESTAO CLINICA

F - GESTAQO DO ENSINO / FORMAGAO.

Neste sentido, identificaram-se, essencialmente, as lacunas na execugdao de
atividades que podem potenciar riscos de corrupgdo e infragbes conexas nas areas
funcionais que lidam, de alguma forma, com estas atividades, designadamente,
GABCEMGFA, EMC, CCOM, COA, COM, CCICE, CISMIL, DIRSAM, DIRFIN, IUM e HFAR.

Os procedimentos técnicos e praticos a adotar, legal e funcionalmente, no
desenvolvimento das tarefas atinentes as areas referidas, sobre as quais incide o presente

PPR, carecem do controlo que se pretende materializado na transparéncia e na agao

12
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procedimental, acima de qualquer suspeita, fazendo jus aos valores organizacionais
norteadores pelo superior interesse e no cumprimento da missdo do EMGFA.

Deste modo, decorrente da deliberagdo da reunido de 4 de marco de 2009 do
Conselho de Prevengdo da Corrupgdao (CPC), materializada na sua Recomendagdo n.2
1/2009, de 1 de julho, identificam-se como possiveis situagdes de eventual risco de

corrupcao, associadas as areas de atividade suprarreferidas, as seguintes:

.C_ORRELACAO DE ATOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS EM FUNCAO DA MATERIA

- Trafico de influéncia

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS / EMPREITADAS - Participagao econémica em negocio
- Abuso de poder

- Corrupg¢ao passiva para ato ilicito

GESTAO FINANCEIRA
- Peculato

- Peculato

GESTAO PATRIMONIAL
- Abuso de poder

- Corrupcao passiva para ato ilicito

_ - Concussao
i GESTAO DE PESSOAL
: - Abuso de poder

- Tréfico de influéncia

- Peculato

- Corrupcao passiva para ato ilicito
GEeSTAO CLiNicA - Trafico de influéncia

- Participacdo econémica em negécio
- Abuso de poder

- Corrupgdo passiva para ato ilicito
GESTAO DO ENSINOG / FORMAGAQ - Abuso de poder
- Trafico de influéncia

13



PPR EMGFA - 2024

3. Gestdo do Risco

O Risco pode ser definido como o efeito da incerteza na consecugdo dos objetivos de
uma organiza¢do (NP/ISO 31000, de 2012 “Gestdo do risco — Principios e linhas de
orienta¢do” —. De acordo com a NP/ISSO 31000, de 2012, a gestao de riscos pode ser
aplicada a uma organizacao na sua globalidade. Os Riscos serao identificados e classificados
quanto a PROBABILIDADE DA SUA OCORRENCIA (PO) e quanto 3 GRAVIDADE DAS SUAS
CONSEQUENCIAS (GC).

Probabilidade de Ocorréncia

PROBABILIDADE
FATORES DE GRADUAGAO
DE OCORRENCIA
forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipoteses de obviar
3-ALTA o evento mesmo com decisdes e a¢des adicionais essenciais.
Possibilidade de ocorréncia, mas com hipdteses de obviar o evento
2-Mepia através de decisdes e a¢des adicionais.
Possibilidade de ocorréncia, mas com hipétese de obviar o evento
1-Baxa com o controlo existente para o tratar.

Gravidade das Consequéncias

'[ GRAVIDADE DAS
FATORES DE GRADUACAO
CONSEQUENCIAS
B Decorrem prejuizos financeiros significativos para a organizagao e
3-ALTA a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade organizacional.
Comporta prejuizos financeiros para a organiza¢do e perturba o
2-MepiA normal funcionamento organizacional.
Ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros a
organizac¢ao, nao sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas,
1-Baxa causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade
organizacional.

14
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A GRADUAGAO E AVALIAGCAO DO RISCO (GR} resultam da conjugacdo dos dois fatores

Graduagdo e Avaliagdo do Risco

anteriormente analisados.

PROBABILIDADE
Risco
3—-ALTA 2 — MEDIA 1 - BAIXA
' 3-ALTA 2 — MODERADO
Q
L4
8
1-FRraca 2 — MODERADO

RISCO ELEVADO: O risco associado a missao, atividade ou acontecimento pode ter
um impacto negativo na organizagao podendo afetar equipamentos e sistemas de gestdo,
existindo indicios de infragdo disciplinar ou criminal, pelo que a missdo, atividade ou
acontecimento deve ser cuidadosamente acompanhada durante a sua execugdo, devendo
o risco ser aprovado e conhecido pelo escaldo apropriado.

RISCO MODERADO: O risco associado a missao, atividade ou acontecimento pode ter
um moderado impacto na organizagdo podendo existir indicios de infragdo disciplinar.
Sugere-se a monitorizagao periédica e aleatdria da missao, atividade ou acontecimento.

RISCO _FRACO: O risco associado a missdo, atividade ou acontecimento ndo tem
impacto na organizagao. Sugere-se a monitorizagao periddica da missdo, atividade ou

acontecimento.

Determinacao do Grau de Risco

Tendo em atenc¢do a atuacdo dos érgdos do EMGFA, com intervengdo ac nivel
procedimental no ambito das areas atras referidas, foi identificado o GRAU DE RISCO,
materializado na aplicabilidade organica dos riscos identificados, para cada um dos
ambitos, a atividade desenvolvida por cada um dos orgdos do EMGFA.

Para efeitos de determinagdo de um dos 3 niveis de risco, considerados segundo a
escala estabelecida pelo MENAC (Elevado, Moderado e Fraco), a cada érgéo sdo atribuidos

um nivel de PROBABILIDADE DE OCORRENCIA e um nivel de GRAVIDADE DAS

15



PPR EMGFA — 2024

CONSEQUENCIAS, decorrente da apreciagao da permeabilidade da sua atividade aos riscos
identificados.

O presente plano apresenta uma matriz Unica de riscos aplicaveis ao EMGFA,
contemplando as atividades que pelos seus érgados sao desenvolvidas, particularizando em
cada setor as respetivas especificidades, designadamente no que respeita as areas de risco,
aos riscos identificados em cada area, ao risco de corrupcao ou infracao conexa relacionado
e a sua probabilidade de ocorréncia e gravidade das consequéncias a nivel organizacional.

O desenvolvimento desta matriz foi efetuado a partir de contributos dos varios
orgdos, que identificaram, em cada contexto funcional, as atividades suscetiveis de
poderem vir a gerar riscos de corrupgdo, posteriormente estruturadas em areas tematicas
principais e respetivas subareas.

A MATRIZ DE RISCOS, MEDIDAS E METAS pretende ser um instrumento de ampla
divulgagdo interna, apostando numa estratégia clara, centrada no esclarecimento dos
militares, militarizados e civis que servem no EMGFA e que possam vir a ser confrontados
ou expostos a situagdes de risco de corrupgdo efou de conflitos de interesses.

Os responsaveis maximos de cada érgao garantem a identificagdo dos responsaveis
pela implementagdo e avaliagdo das medidas previstas na MATRIZ DE RISCOS, MEDIDAS E
METAS, mediante a nomeagdo de um Ponto de Contacto (POC).

Esta matriz (Anexo C) constitui, assim, um elemento de preven¢do e combate a este

fenémeno.
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4. Gestao de Conflitos de Interesses e

O conceito de Conflito de Interesses inclui qualquer situacdo real, aparente ou
potencial, de sobreposi¢do de interesses privados sobre os interesses publicos que os
titulares de cargos publicos, politicos e administrativos, estao obrigados a defender, quer
durante o exercicio do mandato ou fung¢des, quer mesmo em momento anterior ao
exercicio ou apés a sua cessacao.

Na sequéncia da Recomendacdo n.2 3/2020, de 8 de janeiro, do CPC, para preven¢do
de conflitos de interesses em todas as entidades do Setor Pablico e ainda em relagdo a
todos quantos participem em decisGes, movimentem dinheiros, valores ou patriménio
publicos, devem existir obrigagGes declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos, que, conjuntamente com sistemas de controlo interno e mecanismos de
monitorizagdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a dirimir interesses
privados que possam condicionar a prossecugao do interesse publico.

Por sua vez, o RGPC concretiza o conceito, considerando conflito de interesses
gualguer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do érgao de administragdo, dirigente ou
trabalhador, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Codigo do Procedimento Administrativo
{cf. n.2 4 do artigo 13.2 do RGPC).

Assim sendo, o EMGFA deve dispor de mecanismos de controlo, no que a gestdo de
conflitos de interesse diz respeito. Nesse sentido, existem conflitos de interesses sempre
gue militares, militarizados ou funcionarios civis, por forga do exercicio de fungdes, ou por
causa delas, tenham de tomar decisdes ou tenham contato com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em
causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isen¢do e o rigor que s30 devidos
ao exercicio de funcgdes publicas.

Os militares, militarizados e funcionarios civis do EMGFA que no exercicio das suas

fun¢des estejam perante situacdes passiveis de configurar um conflito de interesse?,

! Artigo 13.2 do Codigo de Etica e Conduta do EMGFA {Despacho n.? 164/CEMGFA/2022)

17



PPR EMGFA - 2024

———
devem declarar-se impedidos, comprometendo-se a levar tal facto ao conhecimento, assim

que identificado, do seu superior hierdrquico, mediante a assinatura de uma declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesses (Anexo D), em cada um dos procedimentos em que
intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de interven¢io?, como garante
da atuacdo transparente, imparcial e integra e, como veiculo motivacional e educacional
em prol do fomento da isen¢3o e da lealdade adstrita ao desempenho de fungdes.

Os militares, militarizados e funcionarios civis do EMGFA, deverdo agir sempre com a
integridade e transparéncia exigidas, prevalecendo acima de qualquer suspeita, evitando
colocar-se em situacdes que possam originar, pela sua atuagdo ou comportamento, um
juizo plblico que cologue em causa a sua honestidade e a sua credibilidade.

Pela manuteng¢ao da sua atuagdo transparente e integra, o militar, militarizado ou
funciondrio civil do EMGFA, n3o pode solicitar ou aceitar quaisquer beneficios, presentes,
recompensas, dadivas ou outra espécie de gratificagdo que, de algum modo, estejam
relacionados com o efetivo desempenho de fungbes ou de cargo.

No quadro seguinte, identificam-se as principais situa¢des que se engquadram na

definicdo de conflito de interesse:

PRINCIPAIS SITUACOES DE CONFLITOS DE INTERESSES
Vantagens e/ou beneficios pessoais e favorecimento de terceiros.

Acesso e divulgacdo de informacao classificada efou privilegiada.

Aproveitamento de cargos, fungdes e/ou facilidades profissionais que possam potenciar
a existéncia de risco.

* Contratagdo publica; concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios; licenciamentos urbanisticos,
ambientais, comerciais e industriais; e procedimentos sancionatérios.
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5. Monitorizagao e Controlo J¥

O presente PPR é um instrumento de gestdo que se pretende dinamicamente
evolutivo. A sua execucdo serd monitorizada pelo EMC/DIREC, por via da colaboragdo e em
coordenagdo com os POC das Entidades e Orgdos do EMGFA, no sentido de verificar a
conformidade factual entre as normas e a aplicacdo das mesmas.

Apresenta-se, no Anexo £, o fluxograma do processo associado a implementagao,
execucao, monitorizacdo, controlo, revisdo, aprovacado e divulgacdo do plano que permite
visualizar, de forma clara, as fases, as atividades e as entidades intervenientes. Os
resultados da sua monitorizagao constituirdo uma base importante de apoio a tomada de

decisdo neste dmbito.
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6. Relatorio de Execucgdo, Revisdo e Atualizagdao do PPR =

O PPR & um instrumento de gestic que se reveste de um carater dindmico e
evolutivo, pelo que, apds a analise dos elementos recolhidos no ambito da monitorizagdo
efetuada, com a colaboracdo dos POC das entidades e 6rgios do EMGFA, (em consonancia
com o definido no Anexo E — Fluxograma do processo de gestdo de risco e infragdes
conexas, havendo a obrigatoriedade de se elaborar no més de outubro um relatério de
avaliagdo intercalar nas situagdes de risco elevado ou maximo, e um relatorio de avaliagao

anual no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugio.

Atividades Internas de Auditoria

A Reparticdo de Auditoria e Controlo Financeiro da Dire¢do de Finangas, devera
proceder em conformidade e em coordenagdo com a Divisdo de Recursos (como entidade
primeiramente responsavel pelo PPR}, no sentido de serem agilizados procedimentos de
auditoria adstritas a implementacdo e monitorizagdo do PPR, no que a sua area de

intervengao diz respeito.

Atividades Externas de Auditoria

No dmbito da competéncia das entidades externas de auditoria, isto é, Tribunal de
Contas, Inspe¢do-Geral de Financas e inspe¢do-Geral da Defesa Nacional, as suas atividades
incidirdo, nomeadamente, sobre a verificagdo da adequagdo das medidas para a prevengao
do risco (as medidas adotadas pelo EMGFA, outras medidas legislativas, regulamentares e
de gestdo), para além de ac¢des especificas de aconselhamento e de formagao geral ou

setorial.
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Estado-Maior-General das Forcas Armadas, Lisboa, ‘fl’“” de ':’J?Aubn de 2024

O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

José Nunes da Fonseca

General
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ANEXO A — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO EMGFA //}lﬂ ;
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O EMGFA é uma estrutura das Forgas Armadas e integra-se na administracao direta
do Estado, através do MDN, e é dotado de autonomia administrativa.

Relativamente ao objeto, a natureza, 3 missdo, a administragdo financeira, a
estrutura organizacional, as competéncias e atribuigdes do EMGFA, encontra-se tudo
plasmado no Decreto-Lei n.2 19/2022, de 24 de janeiro, e no Decreto Regulamentar n.2
2/2023, de 6 de junho.

O EMGFA constitui-se como o quartel-general das Forgas Armadas, compreendendo
o conjunto das estruturas e capacidades adequadas para apoiar o CEMGFA no exercicio das
suas competéncias. Tem por missdo planear, dirigir e controlar a execucgdo da estratégia da
defesa militar, superiormente aprovada, bem como o emprego das Forgas Armadas no
cumprimento das missGes e tarefas operacionais que a estas incumbem, de acordo com a
Constituicdo e a lei.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 18/2022, de 24 de janeiro, o CEMGFA ¢ o principal
conselheiro militar do Ministro da Defesa Nacional, e o chefe de mais elevada autoridade

na hierarquia das Forgas Armadas, e tem a competéncia fixada na lei.
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Gabinete do CEMGFA (GABCEMGFA) e

O CEMGFA, dispoe de um gabinete que se constitui como o seu 6rgao de apoio direto
e pessoal, prestando também apoio técnico e administrative ao Conselho de Chefes de
Estado-Maior.

O Gahinete do CEMGFA é chefiado por um contra-almirante ou major-general, que

depende diretamente do CEMGFA.

Estado-Maior Conjunto (EMC)

O EMC assegura o planeamento, direcdo e controlo da execucdo da estratégia da
defesa militar e o apoio a decisdao do CEMGFA.

0 EMC é chefiado pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto que é um vice-almirante ou
tenente-general, na direta dependéncia do CEMGFA, sendo, por ineréncia de fungdes,
hierarquicamente superior a todos os oficiais do seu posto no EMGFA. O EMC compreende:

- A Divisdo de Planeamento Estratégico Militar

- A Divisdo de Recursos

- A Divisdo de Inovacao e Transformacao

- A Unidade de Apoio a0 EMGFA

- A Unidade de Gestao da Informagdo, Documentagdo e Arquivo

Comando Conjunto para as Operag¢des Militares (CCOM)

O CCOM tem por missdo assegurar o exercicio, pelo CEMGFA, do comando
operacional das forgas e meios da componente operacional do sistema de forgas, em todo
o tipo de situacles e para as missdes das For¢as Armadas, com excec¢do das missdes no
ambito dos servicos de busca e salvamento maritimo e aéreo.

E chefiado por um vice-almirante ou tenente-general, designado por 2.2 Comandante
Operacional das Forgas Armadas.

O CCOM compreende:

- O Estado-Maior do Comando Conjunto para as Operagdes Militares;

- O Centro de Operagdes Conjunto;

- 0 nucleo permanente da Forga de Reagdo Imediata;

- O nucleo permanente da Companhia Geral de Cooperagdo Civil-Militar;
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- O niicleo permanente do Agrupamento Logistico Conjunto; /%/

- A Célula de Planeamento de Operacdes Especiais;

- O Centro de Avaliagao, Certificagdo e Ligbes Aprendidas;
- A Unidade Nacional de Verifica¢des;

- A Unidade de Apoio ao Reduto Gomes Freire;

- Os Orgados de apoio.

Comando Operacional dos Agores (COA)

O COA tem por missdo efetuar o planeamento, o treino operacional conjunto e o
emprego operacional das for¢as e meios da componente operacional do sistema de forgas
atribuidos e sediados na Regido Auténoma dos Agores, ou outros que lhe sejam atribuidos,
relacionando-se diretamente com o CCOM para efeitos da respetiva ativagdo ou atribuigdo.

E comandado por um vice-almirante ou tenente-general, que desempenha as

fungdes de Comandante Operacional dos Agores, na dependéncia direta do CEMGFA.

Comando Operacional da Madeira (COM)

O COM tem por missao efetuar o planeamento, o treino operacional conjunto e o
emprego operacional das forgas e meios da componente operacional do sistema de forgas
atribuidos e sediados na Regido Autdonoma da Madeira (RAM), ou outros que lhe sejam
atribuidos, relacionando-se diretamente com o CCOM para efeitos da respetiva ativagao
ou atribuigdo.

E comandado por um contra-almirante ou major-general, que desempenha as

fungdes de Comandante Operacional da Madeira, na dependéncia direta do CEMGFA.

Centro de Comunicagdes e Informagdo, Ciberespaco e Espago (CCICE)

O CCICE tem por missao habilitar a capacidade de comando e controlo conjunto das
Forgas Armadas, assegurar o exercicio do comando de operagdes militares no e atraves do
ciberespacgo, pelo CEMGFA, constituindo-se como o argdo de ciberdefesa, e dirigir os
aspetos militares do programa espacial da defesa nacional.

O CCICE é chefiado por um contra-almirante ou major-general, na direta dependéncia

do CEMGFA.
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et

Centro de Informagdes e Seguranga Militares (CISMIL)

O CISMIL tem por missdo assegurar a producdo de informacgdes necessarias ao
cumprimento das missdes das For¢as Armadas e a garantia da seguranga militar.
O CISMIL é chefiado por um comodoro ou brigadeiro-general, na direta dependéncia

do CEMGFA.

Direcdo de Saude Militar (DIRSAM)

A DIRSAM tem por missdo assegurar 0 apoio a decisdo do CEMGFA no dmbito da
saude militar, e garante a execugdo da visdo estratégica emanada, nomeadamente a
definicdo dos recursos, capacidades e competéncias adequadas.

A DIRSAM compreende:

- A Reparti¢do de Estudos, Planeamento e Qualidade;

- A Repartigdo de Pessoal;

- A Reparti¢do de Logistica.

E dependem ainda da DIRSAM:

- A Comiss3o Consultiva da Saude Militar;

- A Unidade de Ensino, Formacdo e Investigagao da Saude Militar.

A DIRSAM é dirigida por um contra-almirante ou major-general no ativo, na direta

dependéncia do CEMGFA.

Direcdo de Financas (DIRFIN)

A DIRFIN tem por missdo assegurar a administracao dos recurses financeiros postos
a disposigao do EMGFA, de acordo com os planos e diretivas aprovadas pelo CEMGFA.

A DIRFIN é dirigida por um comodoro ou brigadeiro-general, na dependéncia direta
do CEMGFA.

O diretor da DIRFIN dispde de autoridade funcional e técnica sobre todos os orgaos

do EMGFA no dominio da administracao dos recursos financeiros.

Hospital das Forcas Armadas (HFAR)

O HFAR tem por missdo prestar cuidados de saude diferenciados aos militares das
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Forcas Armadas, bem como a familia militar e aos deficientes militares, podendo prestar
cuidados de saude a outros utentes, na sua capacidade sobrante, mediante celebragdo de
acordos com outras entidades ou, quando tal ndo for possivel, por despacho do CEMGFA.
O HFAR é dotado de autonomia administrativa e regulado por legislacdo prépria.
O HFAR é dirigido por um comodoro ou brigadeiro-general, sendo um érgdo regulado
por legislagao propria (Decreto-Lei n.2 84/2014, de 27 de maio, e Decreto Regulamentar

n.2 2/2015, de 20 de fevereiro).

Instituto Universitario Militar (IUM)

O IUM tem por missdo o desenvolvimento das atividades de ensino, investigagao,
apoio a comunidade, cooperagao e intercambio, com a finalidade de formar os oficiais e os
sargentos dos quadros permanentes das Forgas Armadas e da Guarda Nacional
Republicana, através da mobilizagdo e desenvolvimento das competéncias adequadas a
aquisicdo e reconhecimento das qualificagdes necessarias ao desempenho das fungdes que
estatutariamente lhe sdo cometidas, designadamente de comando, diregao, chefia e
estado-maior.

O IUM goza de autonomia cientifica, pedagogica, cultural, administrativa e
disciplinar, sendo regulado por legislagdo propria.

E comandado por um vice-almirante ou tenente-general, designado, por despacho
do membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional, sob proposta do
CEMGFA, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior, rotativamente entre os ramos das
For¢as Armadas, para um mandato com a duragdo de trés anos.

O comandante € o 6rgdao maximo de governo e de representagdo externa do (UM,
nomeadamente nos organismos com atribui¢des no dmbito do ensino superior, dirigindo

as atividades do IUM e respondendo pelo cumprimento da respetiva missdo.
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ANEXO B — RISCOS PREVISTOS EM LEGISLACAO NACIONAL /’ﬁd’

RECEBIMENTO INDEVIDO DE VANTAGEM — ARTIGO 372.2 DO CODIGO PENAL

1 - O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, é punido
com pena de prisao até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessca, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou
por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360
dias.

3 - Excluem-se dos nameros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes

ao0s usos e costumes

CORRUPGAO PASSIVA - ARTIGO 373.2 DO CODIGO PENAL

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoca, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicita¢do ou aceitagdo, é punido com
pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe

for devida, 0 agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

CORRUPCAO ATIVA - ARTIGO 374.2 DO CODIGO PENAL

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.? 1 do artigo 373.2, é
punido com pena de prisdo de um a ¢inco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.2, o agente é punido com pena de prisdo
até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.
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PECULATO - ARTIGO 375.2 DO CODIGO PENAL P «%/
1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mdvel ou imével ou animal, publicos ou particulares, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcées,
é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave the ndo couber por forga
de outra disposi¢do legal.

2 - Se os valores ou abjetos referidos no namero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 202.9, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores
ou objetos referidos no n.2 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de

multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢do legal.

PECULATO DE USO - ARTIGO 376.2 DO CODIGO PENAL

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas moveis ou de
animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem
na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes, é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado,

é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

PARTICIPACAO ECONOMICA EM NEGOCIO - ARTIGO 377.2 DO CODIGO PENAL

1 - O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo
econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, &
punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das

suas fungdes, no momento do acto, total ou parcialmente, a disposicdo, administragdo ou
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fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena
de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior € também aplicdvel ao funcionario que receber,
para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

CONCUSSAO - ARTIGO 379.2 DO CODIGO PENAL

1 - O funcionario que, no exercicio das suas funcGes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificagdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢ao legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameag¢a com mal importante, o agente
é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga

de outra disposi¢ao legal.

RECUSA DE COOPERACAO - ARTIGO 381.2 DO CODIGO PENAL

O funcionario que, tendo recebido requisi¢do legal de autoridade competente para prestar
a devida cooperag3o a administracao da justiga ou a qualquer servigo puablico, se recusar a
presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou

com pena de multa até 120 dias.

ABUSO DE PODER - ARTIGO 382.2 DO CODIGO PENAL

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungdes, com inten¢do de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra

disposi¢do legal.
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SUBORNO - ARTIGO 363.2 DO CODIGO PENAL

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.2
ou 360.2, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos

ou com pena de multa até 240 dias.

DENEGAGAO DE JUSTICA E PREVARICAGCAO - ARTIGO 369.2 DO CODIGO PENAL

1 - O funciondrio que, no dmbito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contra-
ordenagdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar acto no exercicio de poderes decorrentes do
cargo que exerce, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120
dias.

2 - Se o facto for praticado com intencao de prejudicar ou beneficiar alguém, o funciondrio
€ punido com pena de prisdo até 5 anos.

3 - Se, no caso do n.2 2, resultar privagio da liberdade de uma pessoa, o agente é punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no nimero anterior incorre o funcionério que, sendo para tal
competente, ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir
ordena-la ou executd-ia nos termos da lei.

5 - No caso referido no nimero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira,

0 agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

TRAFICO DE INFLUENCIAS - ARTIGO 335.2 DO CODIGO PENAL

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
Ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra
disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo ilicita favoravel;

b) Com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposi¢do legal, se o fim for o de obter uma qualquer decis3o licita

favoravel.
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2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no namero
anterior para os fins previstos na alinea a} é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com

pena de multa.

VIOLAGCAO DE SEGREDO POR FUNCIONARIO - ARTIGO 383.2 DO CODIGO PENAL

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com inten¢do de obter,
para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena
de multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacao da entidade que superintender no

respetivo servigo ou de queixa do ofendido.

ABANDONO DE FUNCOES - ARTIGO 385.2 DO CODIGO PENAL
O funcionario que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou de interromper servigo
publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento € punido com pena

de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

USURPACAO DE FUNCOES - ARTIGO 358.2 DO CODIGO PENAL

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fun¢des ou praticar atos proprios de funcionario,
de comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo
ou preenchimento de certas condi¢Bes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo

ou preenché-las, quando o nao possui ou ndo as preenche; ou
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¢) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente nofificada @
demissao ou suspensio de fungdes;
é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

IMPEDIMENTOS E ACUMULAGCAO DE FUNCOES

—~ CASOS DE IMPEDIMENTO - ARTIGO 69.2 DO CODIGO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVC (CPA)

~ FUNDAMENTO DE ESCUSA E SUSPEIGAO - ARTIGO 73.2 DO CPA

—  ACUMULAGCAO COM OUTRAS FUNGOES PUBLICAS - ARTIGO 21.2 DA LEI GERAL DO
TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS {LGTFP)

~  ACUMULAGAO COM FUNGOES OU ATIVIDADES PRIVADAS - ARTIGO 22.2 DA LGTFP
—  PROIBIGOES ESPECIFICAS - ARTIGO 24.2 DA LGTFP

—  PROIBIGOES ESPECIFICAS - ARTIGO 55.2 E N.2 6 DO ARTIGO 113.2 DO CODIGO DOS
CONTRATOS PUBLICOS



ANEXO C- MATRIZ DE RISCOS E MEDIDAS

PPR EMGFA —2024 / ANEXO C

Area

Subdrea

Riscos Identificados

RCIC

Aplicabilidade Orgénica

GCEMGFA

EMC

CCOM COA COM

CCICE

CISMIL

DIRSAM

DIRFIN

HFAR UM

(G-
al|l8|o

PO
GC

GR

PO
PO

GC
GR
PO

O oas
3|6]8

GC
GR

(.
&)

o
(L)

o
o

9]
)

o
2

o
a|O|Y

o
a

PO

| e
O | o

GC
GR
PO
GC

GR

Medidas Propostas

A. Aquisicdo de Bens e Servigos / Empreitadas

A.1, Planeamento
da Contratagao

A.1.1. Deficiente sistema de avaliagdo das
necessidades

A.1.2. dentificacdo de necessidades que
ndo geram o valor acrescentado ou que
ndo se inserem no cumprimento da
missdo

A.1.3. Deficiente avaliacdo econémica em
termos de eficiéncia, economia e
custo/beneficio

A.2. Verificagdo
dos
procedimentos
pré-contratuais

A.2.1. Inexisténcia ou insuficiente
fundamentag¢3o do ajuste direto, quando
baseado em critérios materiais

A.2.2. Inexisténcia de mecanismos que
possam identificar situagdes de conluio
entre 0s adjudicatarios e os funcionarios

A.2.3. Preferéncia quanto a
procedimentos Adjudicatdrios por ajuste
direto

A.2.4. Admiss3o nos procedimentos de
entidades com impedimentos legais

Trafico de influéncia; participacdo econdmica em negécio; abuso de poder

Implementar uma BD com informacgao relevante sobre

aquisicdes anteriores.
Analisar alternativas baseadas na utilizagdo de recursos

proprios ou no seu reforgo.

Verificar a existéncia de documentagao de suporte da
necessidade: justificacdo formal, Listas de trabathos,
Memodrias Descritivas, Especificacdes Técnicas, entre outros.

Verificar 0 enquadramento da necessidade no Plano de
Atividades e demais instrumentos de planeamento (PAMI,
PAOMAL, PAR, PAV, PCF, PDE, PEX-nacional e PEX-
estrangeiro, POCMI, Despesa Corrente).

Nas atividades de formagdo identificar o valor acrescentado
gerado individualmente e a mais-valia alcan¢ada no
desempenho individual e institucional, neste ambito.

2

2 2 M1 3 M1 3 M

2|2 My 2

2 2 M 2

2 2 M 2

2 M 2 1

2 M 1 2

2 M 2 1

10

11

Exigir o cumprimento rigoroso das normas quanto 3
justificagdo inequivoca, por recurso a fundamentagdo
objetiva e documentada, para a adogdo de procedimentos
nao concorrenciais com base em critérios materiais {(ajuste
direto por urgéncia imperiosa ou por motivos de aptiddo
técnica ou artistica).

Assuncdo da consulta a mais do que um fornecedor, mesmo
que o procedimento se enquadre no ajuste direto
simplificado.

Assuncao do concurso publico como procedimento regra para

a contratac3do.
Informar expressamente a intolerancia institucional face a

eventuais casos de corrupcao.
Implementar a segregacdo de funcbes na determinagio da

necessidade, na selegdo inicial de fornecedores, no processo
de escolha da entidade contratada e na rececdo qualitativa e
quantitativa.

Prever a implementag3o de mecanismos de identificagdo de
situagdes de conluio entre concorrentes.

Assunc¢do da consulta a mais do gue um fornecedor, mesmo
que o procedimento se enquadre no ajuste direto
simplificado.

Assumpgao do concurso publico como procedimento regra

para a contratag3o.
Verificar se os concorrentes ndo estio impedidos de

participar nos procedimentos.
Verificar a legalidade dos documentos de habilitacdo, nos

termos da lei (fase pré-adjudicacdo).
Elaborar listas de verificagdo dos documentos necessarios.

Verificar a presta¢do da caugdo e o cumprimento dos seus
requisitos (prazo, montante e entidade competente para a
sua extingdo).
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i

Aplicabilidade Organica /A@v

Areg Subdarea Riscos Identificados RCIC GCEMGFA EMC CCOM COA COoOM CCICE CISMIL DIRSAM DIRFIN HFAR UM Medidas Propostas

PO
GC
GR
PO
PO

[0 - [N
e Rlz|&|2|3|§|2

PO
GC
GR
PO
GC
GR

O | O e Q| e
o|o 010 o|Y

GC
GR

Ul e
al|l@|O

[Providenciar assessoria juridica permanente ac “juri do
procedimento” .

19 Divulgar o regime de impedimentos, incluindo a regra de
1l1 2 2.m 5 3 5 3 2 3 varia¢do da respetiva composigdo.

18

A.2.4, Admissdo nos procedimentos de

entidades com impedimentos legais Impedir a intervengdo no processo de pessoas estranhas aos

20 |servigos, com informagdes privilegiadas que permitam a
participagdo, direta ou indiretamente, no processo.

Assegurar que as ET fixadas no caderno de encargos sde
21 |adequadas a natureza das prestagdes objeto do contrato a

A.2. Verificagdo |A.2.5. Deficiente ou insuficiente fixagdo celebrar.

d e .. 5 2 3 5|3 3| 3 5 |3 2|3 5|3 5 13 53 2| 2 K8 Assegurar que as ET s3o claras, completas e ndo
.os das Especificades Tecnicas (ET) no 3 discriminatérias, e que os requisitos fixados nio determinam
procedimentos |[caderno de encargos

. s 22 |o afastamento de parte dos potenciais concorrentes,
pré-contratuais . . = e . .
mediante a imposi¢do de condi¢des inusuais ou demasiado
exigentes e/ou restritivas.

Assegurar que o0 modelo de avalia¢do das propostas tem um

23 . - e o
caracter objetivo e baseado em critérios mensuraveis.

A.2.6. Enunciagao deficiente ou
insuficiente dos critérios de avaliagdo das
propostas, quando o critério de
adjudicagdo for o da proposta
economicamente mais vantajosa

; abuso de poder

Assegurar que os fatores de avaliagdo das propostas e a sua
2 2 M 2 2 M 2 2 M 2 2 M2 2 M 2 1 24 |ponderagio relativa sejam adequados e enunciados de forma
clara, precisa e concisa

]

40 econdomica em negécio

Assegurar a conformidade do regutamento de avaliagdo das

25 . . At
propostas com os elementos submetidos 3 concorréncia.

Assegurar a verificagio e cumprimento das disposigbes legais
nesta matéria, garantindo que o contrato preveja e regule
com ¢ devido rigor o eventual suprimento de erros e
omissdes.

26

Assegurar a verificagdo e cumprimento das disposi¢es legais
nesta matéria, garantindo que a execug¢do dos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes ndo exceda os limites
quantitativos estabelecidos na lei.

27

A.3.1. A celebracio de contratos sem
cldusulas penalizadoras para as situagées
de ndo cumprimento do estipulado

A. Aquisi¢do de Bens e Servigos / Empreitadas

2 2 M 2 2 M 2 2 M 2 2 M2 2 M 2 2 M
Assegurar a verificagdo e cumprimento das disposigdes legais
nesta matéria, garantindo que foi cumprido o pressuposto da
“natureza imprevista” para a existéncia de trabalhos a mais
correspondendo efetivamente a “novas obras”.

28

A.3. Celebracio e
execugio de
contratos

Trafico de influéncia; participag

Verificar se os trabalhos ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, caso sejam

separaveis, 530 necessarios a sua conclusdo.
Fiscalizar e avaliar o desempenho do contratante de acordo

30 |com os prazos de entrega, quantidades e padrdes de

qualidade estabelecidos no contrato.
Elaborar relatos de acompanhamento e avaliagdo regular do

A.3.2. Falta de analise da execugdo e 31 ldesempenho do prestador de servigos/ empreiteiro, com

cumprimento do contrato periodicidade definida.
Enviar adverténcias, em devido tempo, ao

fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro logo que se
detetem situagdes irregulares efou derrapagens de custos
e/ou prazos contratuais.

29

32

Cid
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Area

Subdrea

Riscos Identificados

RCIC

Aplicabilidade Orgdnica

GCEMGFA

EMC CCoM COA COM CCICE CISMIL DIRSAM DIRFIN

HFAR UM

PO
PO
PO
PO

o o o
[ a o,

PO

O O e O e [ |
(R R (UL ClOra WY o|o

GC
GR
GC
GR
GC
GR

O | e
0|l

PO
GC
GR

—

Medidas Propostas

A. Aquisicdo de Bens e Servicos / Empreitadas

A.3. Celebragdo e
execugdo de
contratos

A.3.2. Falta de andlise da execugdo e
cumprimento do contrato

A.3.3. Deficiente ou insuficiente controlo
da rececdo dos bens fornecidos

A.3.4. Execucdo financeira ndo
correspondente 3 execucao material

A.4. Controlo
Interno

A.4.1. Existéncia de conflitos de
interesses que pdem em causa a
transparéncia dos procedimentos

A.A.2. Deficiéncias ao nivel do Sistema de
Controlo Interno

A.4.3. Deficiéncias ao nivel do Sistema de
Controlo Interno no HFAR

; abuso de poder

3

30 econdémica em negdcio

Tréfico de influéncia; participag

33

34

35

36

37

Assegurar a existéncia de bases de dados de
acompanhamento da execu¢do material dos contratos.
Considerar a aplicacdo das penalidades contempladas no
contrato.

Segregar fungdes entre a rececdo qualitativa e quantitativa.

Assegurar a utilizag3o do sistema de controlo interno como

garantia da boa rece¢do do material.
Nido efetuar pagamentos sem a correspondente

rececdo/quitacdo qualitativa e quantitativa do
bem/servico/empreitada, bem como o visto do Tribunal de
Contas, ngs casos aplicaveis.

1

3IMm1 3mM22M™M13IMI13IMI1I3IMI1I3IMI1II3IM?2 3 2

2

2 M2 2 M2 2M2 2M22M22MZ2Z2M22M?22M:?2

2 M2 2 ™M

38

a9

40

41

42

43

44

45

46

47

43

43

Verificar que quem participa, direta ou indiretamente, na
preparagao ou elaboragdo das pegas dos procedimentos nio
apresenta propostas, nem se encontra relacionado com

qualquer concorrente,
Tanto quanto possivel nomear juris diferenciados para cada

concurso.

Exigir, antes do inicio de fun¢des, aos membros do jurie a
todos os demais intervenientes no processo de avaliagdo de
propostas, designadamente peritos e gestores de contrato, a
subscrigdo do modelo de declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesses {Anexo d ac presente PPR),

Prever a implementa¢do de mecanismos de identificaciio de
situagdes de conluio entre concorrentes.

Assegurar a segregagdo de funcdes (determinagio da
necessidade/desenvolvimento do procedimento/ rececio
qualitativa e quantitativa).

Acautelar a segregacio de fungdes nas fases fundamentais do
processo de aquisigdo de bens e servigos/empreitadas.

Regulamentar e divulgar procedimentos apliciveis neste
ambito.

Monitorizar o cumprimento dos procedimentos internos
instituidos.

Assegurar a formacgdo dos elementos envolvidos nos
processos de aquisico de bens e servigos/empreitadas, na
area da contratag¢do publica.

informar expressamente a intolerdncia institucional face a
eventuais casos de corrupgdo, nomeadamente aos militares,
militarizados e civis envolvidos nos processos de aquisicio de
bens e servigos/empreitadas para conduzirem as suas acbes
de forma a ndo criarem situagdes passiveis de
enquadramento neste crime.

Promover a realiza¢3o de auditorias englobando os processos
de aquisicdo e o controlo de ativos imobilizados.

Promover a realizacao de auditoria interna ao processo de
faturacio do HFAR {Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de

11MAR).
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Area

Subarea

Riscos Identificados

Aplicabilidade Orgénica

GCEMGFA

com

UM

Q| oz
a|&@|Y

PO
cls
GR
PO
GC
GR
PO
GC
GR
PO

(SN - 4
[ p

o
a

PC
GC
GR
PO
GC

GR

/’_’7—

Medidas Propostas

A. Aquisicio de Bens e Servigos / Empreitadas

A.4. Controlo
Interno

A.4.3. Deficiéncias ao nivel do Sistema de
Controlo Interno no HFAR

Tréafico de influéncia; participagio econémica em negécio; abuso de poder

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Promover a realizagdo de auditoria a drea da contratagdo
publica do HFAR {Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de 11MAR])
e, concretamente em 2020, & drea dos Ativos Fixos Tangiveis

(Imobilizado).
Rever e atualizar o normativo que regulamenta os

procedimentos internos, administrativos e financeiros, para
as areas de aquisicio de bens e servicos e de controlo
orcamental da despesa [Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de

11MAR).
Elaborar os relatérios de apreciagdo da presta¢do de contas

trimestral do HFAR (Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de
11MAR}.

Prestar trimestralmente contas & DIRFIN do EMGFA, até ao
final do més seguinte ao do trimestre econdmico, fazendo
coincidir a presta¢do do 4.2 trimestre com o da conta anual
{Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de 11MAR).

Rever e atualizar o documento enquadrador da estrutura de
reporte e controlo da atividade desenvolvida pelo hospital,
que inclua indicadores financeiros, de produgdo, de
capacidade, produtividade e qualidade, de forma a que os
seus planos estratégicos {plurianual) e operacionais {anual), e
subsequentes relatdrios anuais de atividade, abordem e
reportem informacéo sobre estas dimensdes {Diretiva n.?
016/CEMGFA/2020}.

Rever e atualizar o ponto de situacdo da participagdo do
HFAR no Sistema Integrado de Gestdo de Inscritos em Cirurgia
{SIGIC), na plataforma de horario normal de funcionamento,
identificando eventuais dificuldades e propondo medidas que
conduzam ao aproveitamento da capacidade instalada
{Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de 11MAR).

Garantir as condigdes e a manutengdo dos registos dos dois
polos do HFAR na Entidade Reguladora da Saude (ERS)
(Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020).

Rever e atualizar o normativo associado a transferéncia e a
referenciacdo de utentes para outras unidades hospitalares
(Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de 11MAR).

Rever e atualizar a estrutura base dos protocolos a celebrar
com entidades privadas {Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de
11MAR).

Rever e atualizar as regras e mecanismos que garantem a
ligagdo com o Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas,
I.P. (IASFA), na situagdo em que a transferéncia de doentes
para outras unidades hospitalares abranja utentes
beneficidrios da Assisténcia na Doenca aos Militares {ADM)
(Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de 11MAR).
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|

Aplicabilidade Organica

Area Subarea Riscos Identificados RCIC GCEMGFA EMC CCOM COA COM CCICE CISMIL DIRSAM DIRFIN HFAR UM Medidas Propostas
2l3|E|2|e|5|2ic|G|2|a|8|2|8|6|2]|8[8|2]|3[8|2]8(5|2]|8|5]|2|8|8(2]|8|5
60 Assegurar a segregacdo de fungles (processamento da
receita/cobranga).
B.1.1. Ndo contabilizagdo da receita 1 2 2 3 2 3 2 3 E LN COmONED c~ontrolo ChE fatu.ras emiias> .
Promover a¢des de controlo interno que permitam a
B.1. 62 |verificagdo da adequabilidade da contabilizagio e
Contabilizag3do da encaminhamento orgamental das receitas.
i - . itori ilizag3 eceita face 3 i
receita B.1.2. incorreta contabilizacdo da receita 1 2 2 3 2 3 2 3 63 Mon.ltorlzar 2 contabllifagao da receita face as rubricas
previstas de arrecadag3o.
B.1.3. Deficiente informag&o quanto a Sensibili sponsabilizar todos os intervenient
i nsibili ilizar n
totalidade da receita efetiva, tendo em 1 2 2 2 M 2 2 M 2 2 M| 64 B ) ° nientes no
. T processamento da receita.
vista a sua contabilizagdo
B.2.1. Possibilidade de n3o serem
concretizados a totalidade dos depdsitos o 12 3|3 5| 3 2 3 o5 Promover a realiza¢do de auditorias internas, englobando os
B.2. Controle das |das disponibilidades inerentes a receita 2 processos de receita e controlo de disponibilidades.
disponibilidades |efetiva é
o provemeptes da B.2.2. Contas bancarias com condicBes de g Exigir pelo menos duas assinat N tacio das
o . ~ a ‘G XIgI1 natur n
T LGS movimentagdo nao conformes com as § 1 3 M1 3 M 15 BIr P L. uras para S
o ) . . = contas bancarias.
5 instrugdes em vigor =
& o
2 8.3. Ajudas de B.3.1. Ndo verificagdo dos pressupostos iy Assegurar o cumprimento do normativo legal em vigor,
‘g’ .Clusto . legais para a autorizagio de deslocagtes g 2 2 M2 2 M2 2M22M22M22M22M22M22MZ22M2 2 M|67|nomeadamente averificagio da competéncia para autorizar a
w - em territério nacional ﬁ desiocagdo e o inerente financiamento.
o Deslocagdes em 1]
i B.3.2. Nao verificacdo dos pressupostos 2 i i igor.
Servico : (; . pressup : Q. zi2iml2 2mz2/2m22/mMm2/2ml2 2M22mz22m2-2M:2>2m2 2Mm 68 |Asseguraro cumprlmerlto qo norr_natlvo legal em vigor
legais para a autorizago de deslocagdes o 69 |Fundamentar deslocagbes imprevistas.
g Verificagdo mensal, no dmbito do sistema de controlo interno
= existente através de conferéncia numa base de amostragem e
70 [relevancia {p.e. abonos iguais ou superiores a 3.000€) no
sentido de confirmar a adequacao dos abonos e descantos
B.4. processados.
Implementar mecanismos de autocontrolo para validag3o,
Processamento de ?
- . . acompanhamento e controlo da faturagio do HFAR,
RemuneragGes e |B.4.1. Pagamentos indevidos ) o
. 71 |confrontando-a com os registos clinicos e apresentando a
Abonos Varidveis o . .
ou Eventuais documentacdo interna que regule estas matérias {Diretiva n.2
|016/CEMGFA/2020).
Promover a rotatividade funcional, assegurando a segregacio
72 |de fungBes referentes ao processamento e pagamento de
Remunera¢des e Abonos Vardveis e Eventuais,
73 Assegurar a realizagdo periddica de agbes de verificacio fisica
e e processual da inventaria¢do dos bens de imobilizado.
- C.1. Controlo do |C.1.1. Incorreta inventariagdo do = ar [
-g imobilizado  limobilizado 9 11 2 3 2 3 23 2 2 M 2 3 2 2 M1 2 Monitorizar, em colaborag3o com a Secretaria-Geral do MDN,
£ L 74 a interface entre os sistemas GLINT e SIGDN, a fim de
= § melhorar a informagéo patrimonial do HFAR no SIGDN
% 2 {Diretiva n.2 016/CEMGFA/2020, de 11MAR).
‘g o 75 Garantir que a gestdo do material de consumo seja efetivada
o 3 = com base em requisi¢des internas.
. C.2. Gestdo de - = : e
U C.2.1. Deficiente controle dos stocks de 2 Implementar um sistema de controlo das existéncias em
a

stocks de material
de consumo

material de consumo

1: 1

76

armazéns, possibilitando a qualquer momento proceder a
contagem do material e a sua confrontagdo com os dados
existentes em SIG.
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Aplicabilidade Organica //@'
mea Subarea Riscos Identificados RCIC GCEMGFA EMC CCOM COA COm CCiCe CISMIL DIRSAM DIRFIN HFAR UM Medidas Propostas :
s
olglglelg|B|2(2|5[2]|3[8|2|e|8|2|0|E6|2|3[5|2|3|5|2(8|8|L(2|6(2]|5|5
Assegurar que os movimentos de material sdo
C.3.1. Conformidade legal dos atos de ) . . ~
~ -orml_ . gl dos ato 2 2 M2 2M 2 2M2Z2 2 M2 2 M 2 2 M 2 2 M 2 2 M| 77 {obrigatoriamente acompanhados da respetiva documentagdo
gestdo de imobilizado
processual.
C.3. Gest3o de €.3.2. Decisbes relativas a gestdo do Assegurar que, por via da responsabilizagdo, todas as
.In'-lobiliza do imobilizado ndo tém reflexo no seu 2 2 M2 2 M 2 2 M2 2 M2 2 M 211 2 2 M 2 2 M| 78 |decisbes referentes a gestdo do imobilizado tém
controlo correspondéncia no SIG.
e Assegurar o cumprimento rigoroso das normas estabelecidas
tramitagdo processual relativa a abate e 2 2 M2 2M2 2 M2 2 M2 2M 2 2 M 2 2 M2 2 M|79 nestg smbito &
alienacdo de imobilizado '
80 Efetuar agSes de auditoria com a frequéncia e o 3mbito
adequados ao objeto a auditar.
C.4.1. Utilizagdo i ida de Prom ensibiliza¢do de tod es avei
' ilizagdo indevi il izl z 20l 2l 20ml 2! 2 M 23 1|3 B8 Hover als ‘ (& o c->s 0s I ?onsavels pela
infraestruturas 81 |gestdo patrimonial, para o cumprimento rigorosc das normas
C.4. Gestdo de legais e vigor.
Infraestruturas 5 82 |Apurar taxas de ocupagao.
'TEB -§_ Assegurar a implementagdo mediante normativo interno, que
E C.4.2. Serviddes Militares L 1 3 Mm1 3 M1 3 M1 3 M1 3IM 1 3 M 1 3 M| 83 |regule o acompanhamento e fiscalizagdo dos pedidos de
% 2 licenciamento aprovados, verificdvel a cada ano
o =2
L
,§ C.5. Gestdo de < 84 |Assegurar o controlo na distribuigdo e recegao.
T equipamento %
3 militar, C.5.1. Extravio, uso indevido ou desvio 3 13 M1 3 M 2 2 M 1 3 M 85 |Assegurar a guarda adequada deste equipamento/material.
armamento e &
municdes 86 |Definir as situagdes e condi¢des de utilizacdo.
87 Controlar o abastecimento, consumo e distancias percorridas
verificando médias de consumo.
No dmbito das viaturas assegurar que o controlo de
6. 3 .6.1. d i 88 |abasteci ec j travé i
C6 Gestezo t-ie C.6.1. Metodologia de 'conFroIo de 1 3M13M13M123M 1 3 M1 3 M . tflr.nento OTsumo seja efetuado através do sistema
combustiveis [consumos de combustivel inadequada informético de gestdo de frota.
89 |Definir as situactes e condigdes de utilizacdo.
o0 Controlar as existéncias fisicas de combustiveis e
lubrificantes.
Assegurar a implementagdo, mediante normativo interno, de
~ e : ; 91 |um sistema de registo e controlo de utilizagdo de viaturas
C.7. Gestdo d C.7.1. Utilizag3o indevida de viaturas
: o de Lk ilizag LMl 1 2 2 2 M2 2 M2 2M2 2 M1 2 1 2 1.2 1 2 1|2 2.2 m militares.
viaturas militares P T -
92 Assegurar a realizagdo e fiscalizagdo do plano de manutencéo
de viaturas.
D.1.1. Utilizagdo der no 1 Inspeccionar, aleatériamente, a existéncia de autorizaga
Utilizaco de recursos humanosno | 5 | 4 |, 2 2 M 2 3 2 2 M2 2M2 2M13M22M2 3 3 3 2 2 m| 93 ™P , € e
exercicio de actividade privada £ 9 legal para trabalho privado.
o =
= o
- 1.2, E ici ivi a == Inspeccionar, aleatori , a existéncia d izacs
g D1 2. xercicio de actividades nao o : 1 2 2 2 M 2 2 M2 2M22M2 2M2 3 2 2 M2 2 M 2 3 2 2 ml ea pecci orl:cxmente exi e autorizagio
9 autorizadas e g . . legal para trabalho privado.
v - 0 a inspeccionar, aleatériamente, isténcia de autorizacd
< | 0.1 Acumulagdo {p.1.3. Conflitos de interesses 8 &gl 2 2 2 M2 2M2 2M2 2M22M22M22M22M?23 2 2 m|o9s | pl ot orivad a existena 2
-g de funcdes publico 23 8 . egal para trabalho privado.
7 RlEas PRSI ASRIOLLERCS ﬁ g =5 Inspeccionar, aleatériamente, a existéncia de autorizagdo
& familiar, amigo, concorrente, fornecedor | 5 2 1 2 2 2 M 2 3 2 2 M2 2 M2 2 M1 2 2 2 M2 2 M 3 3 Z |3 9 |"°P ’ ) ! ¢
g N R N . wm legal para trabalho privado.
a] ou outro “player” nas funcdes privadas | & @
2 4
-
.1.5. icio d ivi i G Rever anualmente toda izagOes legais de t )
D.1.5 Exercnculn : e actividade privada S £ S0l 2|20l 213 sl atal2 20l 2 20l 2 20l 22002 2 ml3|3 3 3 97 men _ s as auf:orlzagoes egais de trabatho
durante o hordrio de trabalho regular 9 reportando qualguer irregularidade,




PPR EMGFA — 2024 / ANEXO C

Aplicabilidade Orgdnica

/l%/

Area Subarea Riscos |dentificados RCIC | GCEMGFA ccom COA oM DIRFIN Medidas Propostas
Ol O e U e O e O BN -
E(e|G|R2(a|E|2|8|5|2(3[8|2|8|5 R(a|B[2]|3[E|2[3|%
D.1.6. Comprometimento do dever de L X
. . - .. . Rever anualmente todas as autorizages legais de trabaiho,
. lisen¢do e imparcialidade exigidas, devido . 1 2 2 M 2 2 2 3 o8 i X
D.1. Acumulagdo |, " . 1 reportando qualquer irregularidade.
B -7 |as fungBes privadas g
de fungdes publico e
privadas D.1.7. Incompatibilidades (acumulag¢do de "EE mr 5 ' 5 5 ) 3 99 Garantir ampla divulgag¢do e cumprimento dos imperativos
funcBes sem prévia autorizagao) e legais relativamente 3 acumulagio de fungdes.
o
S
D.2.1. Divulgagdo de informac3o clinica "é 3 100 |Vinculagdo de todo o pessoal a um rigoroso regime de sigilo,
=
D.2.2. Divulgagdo de informacgdo o
institucional susceptivel de favorecer Ic Existéncia de uma politica de san¢do em caso de violagio dos
, PV , 2 |1 3 m 3 3 2 22 M 101 . 2 J
terceiros para obtencdo de proveitos o deveres.
D.2. Dever de . o
o o pessoais o
o sigilo ] : de inf = . <dio d
a 12 102 Acesso aos sistemas de informacio por intermédio de
& D.2.3. Utilizagdo de dados dos sistemas ‘;. autenticagdo individual.
< de informacdo para fins ‘g i3I m 3 3 3 2 2. M 2 2 3 ) e
e ' = S
2 pessoais/privados 3 103 Ace‘sslo aos mstgmas dein orr-naga‘o com niveis de acesso t?e.m
o & definidos, atualizando-os de imediato sempre que necessario.
O O
= 0.3. Processos |D.3.1. Extravio de documentagdo ou % Definicio e imple tacio de regras e procediment
. . . = efinicdo e mentacio de imentos
Administrativos de|falhas no registo ou armazenamento de = 2 M 2 2 2 104 . ¢ p N ¢ g P
=t relativamente a gestdo processual de pessoal.
Pessoal dados =
m
- © Garantir ampla divulgacdo e efetivagio do regime de
.. |D.4.1. Interven¢3o processual em 2 \ : P gagdoee e
D.4. Avaliagdo situagio de impedimento (ex. por © impedimentos. Alertar as entidades e érgdos para a
periddica de ; T E 1 2 2 M 2 2 1.2 2 105 |necessidade de promoverem a avaliagdo do pessoal de
familiares ou pessoas com relagdes de o A )
pessoal . L o acordo com os parametros, normas € prazos superiormente
forte amizade ou inimizade) o s
il estabelecidos.
[« 8
b.5. Nomeacio de D.5.1. Incumprimento ou altera¢do dos g Estabelecer critérios e regras claras de nomeacio de pessoal
o essoagl critérios de nomeagio de pesscal para o 1 2 2 M 2 2 2 2 M 2 106 |e proceder a sua ampla divulgagao e efetiva¢do
o cargos, fungbes, missies e cursos procedimental.
)
o e S Registar todos os dados relevantes do utente,
E.1.1. N3o identificagdo adequada do g ) 8 ] f .
g 2 M 107 |implementando regras no sistema que ndo permitam
utente = @ . . .
£ continuar sem o preenchimento de todos os dados referidos.
% [= 8
E.1. Doentes - )
N . - . S g Registar todos os dados relevantes do utente,
admitidos com |E.1.2. Ndo identificagdo da entidade = 2 . A - .
. - . - . c 3 2 M 108 [implementando regras no sistema que ndo permitam
informacgdo financeira responsavel - o . ‘ .
. L AES continuar sem o preenchimento de todos os dados referidos.
insuficiente £ 8
@ s
= = 0
[= -1 5
= - s « o Registar todos os dados relevantes do utente
(= E.1.3. Facturagao de episcdios ndo 5 2 . . ] L
2 realizados ® £ 109 |implementando regras no sistema que nio permitam
I g o continuar sem o preenchimento de todos os dados referidos.
U] o O
5 2 - R = . =
"'" @ -§ 110 Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgio e infracbes
(5]
g. S conexas,
Q
E.2. Ofertas, ’g» 8 |9 Garantir que os critérios técnicos {clinicos) do material a
viagens e E.2.1. Favorecimento de/a fornecedores g § comprar abarquem mais de um concorrente.
patrocinios de  |(Conflitos de Interesses) 8%
CONEressos g é_tu Garantir a transmissdo superior de qualquer participacio de
'—D" 112 [terceiros, direta ou indireta, nomeadamente laboratérios, nos
(u)
[T
o

pedidos para formagées externas a organizacdo.
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Aplicabilidade Organica

— 7

elaboragdo dos anteprojetos de

necessarias.

Area Subarea Riscos Identificados RCIC | GCEMGFA CCoM coMm Medidas Propostas
o Q| e Q| = o | e
213|5|2|8|5|2|8|5|2|8|5|2]|3|6|& IG|ER)|8|5
Defini¢io das regras e procedimentos instituidos/a instituir,
P 113 |quanto & autoriza¢3io para encaminhamento externo de
.3. Desvio de o
E.3.1. Favorecimento de/a fornecedores o utentes.
utentes para o . o 2 2 M o - =
] {Conflitos de Interesses) AT Defini¢do regras e procedimentos para a elaboragado de
exterior 3 o . . N
=g 114 |acordos/protocolos com as entidades exteriores a
<3 organizagdo.
E.4.1. Favorecimento de familiares ou g - 5 2 M 115 Sensibilizagdo para as consegquéncias da corrupgio e infragdes
amigos No acesso ‘rE g conexas,
~ o
€.4.2. Observagio de utentes nao ) < 7 2 Mm 116 Sensibiliza¢do para as consequéncias da corrupgdo e infragdes
5 rx o
3 inscritos como forma de favorecimento 23 conexas.
= =
5 E.4. Acesso de L e ¥
o E.4.3. Utilizac8o de recursos e bens L
- utentes aos L . . L, © £ . .
o e publicos para os quais o servico ndo € =T 2 2 m 117 Garantir a inscricdo de todos os utentes e controlar os
& compensado com o correspondente o E acessos as areas de consulta.
w proveito pelo servigo prestado 2 S
a o
s . — S
EA':' Nao ?u;npnm.e:tt;das :j)brlgagoes :ﬁ g 2 2m 118 Garantir a inscrigdo de todos os utentes e controlar os
pro _|55|ona|s e registo de todos os atos g3 acessos as dreas de consulta.
realizados =]
£S5 P 50 d 5.4 F R d f d 85 Reforgo das medidas de controlo interno, nomeadamente ao
" [esFrlgao 1 LR G O e ] 5 2! 3 119 |nivel das regras instituidas/a instituir sobre as prescrigdes
terapéuticas efou |(Conflitos de Interesses) & o -
= médicas.
exames S . .
| : e Reforco das medidas de controlo interno, nomeadamente ao
Cg;ﬁ::::;:;is E.5.2. Promocdo do absentismo 2|3 120 |nivel das regras instituidas/a instituir sobre as prescrigbes
médicas.
B
F.1. Necessidades |F.1.1. Frequéncia de formagao § 12 5 2 M 2 2 M 112 2 2 M2 2 M 1 2 2 2 M 2 121 Definigdo e implementagdo de regras e procedimentos
de formacio |desnecessaria e/ou inadequada g— relativamente a gestdo e organiza¢io da formagao.
-
Q N B N
"3 F.2.1. Favorecimento de candidatos a 2 . . s N
o 2. énci 3 Respeitar os procedimentos instituidos quanto a organizag¢do
g |F2 Frequénca de | equencia de formagdo (Conflitos de F 1 2 2 2 M2 2 M 1 2 2 2M2 2M22M2 2M2 122 | espeltar os procech g ganizag
c formagdo < o e gestdo da formagdo.
o2 Interesses) g
E F.3. Recrutamento £.3.1. Favorecimento de candidatos ‘_g :5_’ Defini¢3o das regras e procedimentos instituidos/a instituir
£ eSeleciopara | o o € 123 |quando ao processo de recrutamento e sele¢do para
c . {Conflitos de Interesses) w
w Docéncia © s docéncia.
(=} = H 8
g F‘.4‘1. Adfultera;.ao de redsu|-tados com % o 124 Defini¢do das regras e procedimentos instituidos/a instituir
L
‘g L vista ao avore.mmento aimagem 3 = quando ao processo de autoavaliagdo do Ensino/Formagdo.
> F.4. Autoavaliagcdo |externa {Conflitos de Interesses) b4
w da Qualidade do |F.4.2. Adulteragdo de resultados com :
.. WO . e . . . . . . .
Ensino / Formac3o |vista ao favorecimento individual ou = T Definigdo das regras e procedimentos instituidos/a instituir
coletivo de docentes (Conflitos de 2 quando ao processo de autoavaliagio do Ensino/Formacdo.
Interesses) S
"4 -
Pt G.1.1. Inadequado acompanhamento da g 3K 126 [Elaboragio de reportes semestrais do EPM.
& execugio financeira e material da Lleide | 3 € & F
L Programacio Militar (LPM) % E 3 127 |Realizacdo de reunides de coordenacio trimestrais.
8 G.1. Gestdo da Lei . a8 g
?; de Programac3o G.1.2 In’adt'e-quada co.ordednagao;:er g é §
= .
E Militar (LPM) [0 O° 078205 € S€TVICOs €0 it So ¥ Realizacdo de reunides de coordenagdo sempre que
2 com os ramos das Forgas Armadas, na g g e 2 128
£ 3E¢
@ &2 8

propostas de LPM
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Area Subdrea Riscos tdentificados Rcic | GCEMGFA EMC CCOM COA coM CCICE CISMIL DIRSAM DIRFIN HFAR tum Medidas Propostas
2|e|5|L|c|5|2|8|G|L|c|G|2|3|8|R[3(5|2|8|5|L(3|8|2]|0|6|2(3(5|2]|3|E
G.1.3. Inadequada execugdo daLPM,no | & 2
B s . o =3 - ;s P
que respeita as capacidades de 2 .<o s 3 5 3 5 3 5 3 5 3 129 Produgac, em tempo, dos Relatdrios de Progresso Semestral
Ciberdefesa, Comando e Controlo, e B 5 e Anual.
Inovacao / transformacio. ';- o
G.1.4. Inadequada execugdo da LPM, no |2 & . L
e o . . L= Produgdo, em tempo, dos Relatdrios de Progresso Semestral
i que respeita as capacidades de Apoio = E 2 3 2 3 130
] e 8 e Anual.
! Sanitario T o
[ © ‘é .
= 5 i |G.1.5. Inadequada execugdo da LPM, no | @ 5 . L
o G.1. Gestdo da}el . q‘ . g N 5 Producao, em tempo, dos Relatdrios de Progresso Semestral
2 de Programac3o |que respeita as capacidades de 258 e = e Anual
2z 8 .
QE’ Militar (LPM}  |Seguranga Militar e Contrainformagao ﬁ g g
=2 j=N
= G.1.6. Inadequada execugdo financeira 2 '§
% das capacidades e projetos inscritos na g5 2 3 132 |Produgdo, em tempo, da informacdo financeira relevante.
s
@ LPM =
8 o
G.1.7. Inadequagdo do perfil técnico ao B g 133 |Partilha de conhecimentos, experiéncia e informacio técnica.
ici 5 & c 2 2. M 2 M 2 2 M 2 2 M2 2 M » . :
exe'rcn:lo LU S SIS 20 217 8 22842 2 134 |Adequacdo das necessidades formativas ao perfil exigido.
Projeto da LPM g = e
a £ 135 |Motivagdo individual e dos grupos de trabalho.

Escala de Risco:

1) Probabilidade de Ocorréncia (PO): (1-Baixa / 2 - Média / 3 - Alta)
2} Gravidade da Consequéncia (GC): (1-Baixa / 2 - Média / 3 - Alta)

3) Graduag3o do Risco {(GR): (F - Fraco / M - Moderado / € - Elevado)

RCIC - Risco de Corrupgdo e Infragdo Conexa
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ANEXO D - MODELO DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS D
INTERESSES

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES?!

[NOME], na qualidade de [MEMBRO DO ORGAO DE ADMINISTRACAOQ/
DIRIGENTE/TRABALHADOR], a desempenhar fun¢des na [ENTIDADE ABRANGIDA PELO
RGPC], declara, sob compromisso de honra, que, na presente data, relativamente ao
presente procedimento [REFERENCIA], respeitante 3 [CONTRATACAO
PUBLICA/CONCESSAO DE SUBSIDIOS, SUBVENCOES OU BENEFICIOS/LICENCIAMENTOS
URBANISTICOS,  AMBIENTAIS, COMERCIAIS E  INDUSTRIAIS/PROCEDIMENTOS
SANCIONATORIOS], ndo se encontra numa situagdo de conflito de interesses nos termos
do n.2 4 do artigo 13.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao, isto €, em situagao em
gue se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou
decisdo, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo e
do artigo 24.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente
procedimento, vier a encontrar-se, ou previr razcavelmente vir a encontrar-se, numa
situacdo de conflito de interesses, comunicara a situagdo ao superior hierarquico ou, na
sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no
artigo 13.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao.

[DATA]

[ASSINATURA]

! Conforme Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
justica e da Administra¢do Publica
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