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O presente documento pretende avaliar
as situacdes identificadas de risco elevado

presentes no PPR do EMGFA.
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ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

CCICE Centro de Comunicagdes e Informacgao, Ciberespago e Espago
ccom Comando Conjunto para as Operagdes Militares

ccep Cddigo dos Contratos Publicos

CEMGFA Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
CISMIL Centro de Informagdes e Seguranga Militares

COA Comando Operacional dos A¢ores

COoM Comando Operacional da Madeira

CPA Codigo do Procedimento Administrativo

CcPC Conselho de Prevengao da Corrupgao

DIRCSI Diregao de Comunicagdes e Sistemas de Informagao
DIREC Divisdo de Recursos

DIRFIN Dire¢do de Finangas

DIRSAM Diregdo de Saude Militar

EMC Estado-Maior Conjunto

EMGFA Estado-Maior-General das Forgas Armadas

GC Gravidade da Consequéncia

GR Graduagao do Risco

UM Instituto Universitario Militar

LOEMGFA Lei Orgdnica do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
MDN Ministério da Defesa Nacional

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

OTAN Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

PO Probabilidade de Ocorréncia

POC Ponto de Contacto

PPR Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas
RACF Reparticdo de Auditoria e Controlo Financeiro

RAM Regido Auténoma da Madeira

UE Unido Europeia



1. INTRODUCAO

A corrupgdo ofende a esséncia da democracia e os seus principios fundamentais,
os da igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade,
integridade e a justa da distribuicdo da rigqueza. Para combater o fendmeno da
corrup¢dc o Governo aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024
(Estratégia), nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de
margo.

Através do Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro, o Governo, cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevengao
da Corrupgdo (RGPC).

O MENAC assume a natureza de entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da
prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas. O MENAC tem por missao a promogdo da
transparéncia e da integridade na ac¢do publica e a garantia da efetividade de politicas
de prevengdo da corrup¢ao e de infragbes conexas.

No ambito das medidas de preven¢do da corrupcdo, as entidades abrangidas
adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, um Plano
de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas {PPR), um cédigo de conduta,
um programa de formagdo e um canal de dentncias, a fim de prevenirem e detetarem
e sancionarem atos de corrupc¢3do e infragOes conexas, levados a cabo contra ou através
da entidade.

O presente relatério déd cumprimento ao Decreto-Lei n.2 103-E/2021, de 9 de
dezembro, que determina na alinea a) do n.2 4 do art. 6.2 a elaboragdo no més de
outubro de um relatério de avaliacdo intercalar nas situagbes identificadas de risco
elevado, no PPR.

No anc de 2024 foi implementado o PPR 2024 do EMGFA, ja revisto de acordo
como Regulamento Geral da Preven¢do da Corrupgdo (RGPC) e as orientacdes do
Mecanismo Nacional Anti-Corrup¢do (MENAC), bem como as alteragbes decorrentes do

Decreto-Regulamentar n.22/2023, de 6 de junho.



Por via do Decreto Regulamentar n.2 2/2023, de 6 de junho, art. 15.9, alinea h),
compete ao Estado-Maior Conjunto, através da Reparticgdo de Planeamento e
Programacdo da Divisdo de Recursos, elaborar o PPR do EMGFA, e elaborar o respetivo
relatodrio.

O mesmo Decreto Regulamentar no seu art. 93.2 refere que compete a
Reparticdo de Auditoria e Controlo Financeiro (RACF) da Direc¢do de Finangas do EMGFA,
desenvolver autoridade técnica sobre os érgdos do EMGFA com expressac orgamental,
realizar auditorias internas e acompanhar auditorias externas, no ambito da
administracdo financeira e patrimonia!, bem como outras atribuigdes que possibilitam
0 cumprimento de todos os requisitos legais por parte do EMGFA e seus orgaos.

Decorrente dos paragrafos supra, este relatério visa avaliar os riscos elevados
gque constam no PPR, decorrentes das atividades de Aquisicio de Bens e Servigos;
Empreitadas; Gestdo Financeira; Gestdo Patrimonial; Gestao de Pessoal; Gestao Clinica;

e Gestdo do Ensino/Formacgdo.



2. AVALIACAQ INTERCALAR

O PPR do EMGFA em vigor identificou 41 riscos elevados inerentes as atividades

desenvoividas pelas unidades orgdnicas, que podem ser comuns a todas, e 78 medidas

propostas para mitigagdo desses mesmos riscos, cuja situagdo se encontra sintetizada

no Quadro 1.

Quadro 1 - Sintese Avaliagdo Intercalar de Risco Elevado e respetivas medidas propostas no PPR 2024.

EMGFA
Riscos " Em Ndo

L0 Elevados IR T R Implementagdo | Implementadas N2
GabCEMGFA 0 0 0 0 0 0
EMC 5 & 0 1 1
CCOM 14 20 14 1 0 5
COA 4 6 2 2 0 2
COM 3 5 2 0 0 3
CCICE 4 7 4 0 3 0
CISMIL 6 9 8 0 0 1
DIRSAM 3 5 5 0 0 0
DIRFIN 17 36 25 10 0 1
HFAR 38 72 50 13 9 0
UM 15 25 21 0 1 3

Em outubro de 2024, as medidas de risco elevado, eram as que constam no quadro

seguinte:
Quadro 2 - Avaliacdo Intercalar PPR 2024 - Sintese dos Riscos |dentificados de Elevado.
Area Riscos Elevados

A. Aguisi¢do de
Bens e Servigos /

A.2.4. Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos legais

A.2.5. Deficiente ou insuficiente fixacdo das Especificages Técnicas (ET) no caderno de
encargos

A.3.2. Falta de andlise da execugdo e cumprimento do contrato

A.3.3. Deficiente ou insuficiente controlo da recegdo dos bens fornecidos

Empreitadas A.3.4. Execucdo financeira ndo correspondente 3 execugio material
A.4.1, Existéncia de conflitos de interesses que pdem em causa a transparéncia dos
procedimentos
A.4.3. Deficiéncias ao nivel do Sistema de Controlo Interno no HFAR
B. Gestio B.1.1. Ndo contabilizagdo da receita
Financeira

B.1.2. Incorreta contabilizacdo da receita




Area

Riscos Elevados

8.2.1. Possibilidade de ndo serem concretizados a totalidade dos depdsitos das
disponibilidades inerentes a receita efetiva

B.4.1. Pagamentos indevidos

C. Gestdo
Patrimonial

C.1.1. Incorreta inventariagdo do imobilizado

C.4.1. Utilizacdo indevida de infraestruturas

D. Gestdo de
Pessoal

D.1.1. Utilizagdo de recursos humanos no exercicio de atividade privada

D.1.2. Exercicio de atividades ndo autorizadas

0D.1.3. Conflitos de interesses

D.1.4. Tratamento privilegiado de familiar, amigo, concorrente, fornecedor ou outra "player”
nas fun¢des privadas

D.1.5. Exercicio de atividade privada durante o hordrio de trabalho regular

D.1.6. Comprometimento do dever de isenc¢do e imparcialidade exigidas, devido as fungdes
privadas

D.1.7. Incompatibilidades (acumulagdo de fungfes sem prévia autorizagdo)

D.2.1. Divulgagdo de informag3o clinica

D.2.2. Divulgacio de informacdo institucional suscetivel de favorecer terceiros para obtengdo
de proveitos pessoais

D.2.3. Utilizag3o de dados dos sistemas de informacio para fins pessoais/privados

0.5.1. Incumprimento ou alteracdo dos critérios de nomeacdo de pessoal para cargos, fungdes,
miss0es e cursos

E. Gestdo Clinica

E.1.1. N3o identificacdo adequada do utente

E.1.2. NSo identificacdo da entidade financeira responsavel

E.1.3. Faturacdo de episédicos ndo realizados

E.2.1. Favorecimento de/a fornecedores {Conflitos de Interesses)

E.3.1. Favorecimento de/a fornecedores {Conflitos de Interesses}

E.4.1. Favorecimento de familiares ou amigos no acesse

£.4.2. Observagdo de utentes nado inscritos como forma de favorecimento

E.4.3. Utilizagdo de recursos e bens plblicos para os quais o servigo ndo é compensado com 0
correspondente proveito pelo servigo prestado

E.4.4. Ndo cumprimento das obrigagdes profissionais de registo de todos os atos realizados

E.5.1. Favorecimento de/a fornecedores (Conflitos de Interesses)

E.5.2. Promogdo do absentismo

F, Gestdo do Ensino
/ Formacgio

F.2.1. Favorecimento de candidatos 3 frequéncia de formagdo (Conflitos de Interesses)

F.3.1. Favorecimento de candidatos (Conflitos de Interesses)

G, Instrumentos de
Gestdo

G.1.3. Inadequada execugio da LPM, no que respeita as capacidades de Ciberdefesa, Comando
e Controlo, e Inovagdo / transformac3o.

G.1.4. Inadequada execugdo da LPM, no que respeita as capacidades de Apoio Sanitario

G.1.5. Inadequada execugdo da LPM, no que respeita as capacidades de Seguranca Militar e
Contrainformacdo

G.1.6. Inadequada execucdo financeira das capacidades e projetos inscritos na LFM




De destacar nas respetivas areas, medidas implementadas e planeamento

previsto para mitiga¢do dos riscos elevados:

Area - A. Aquisi¢do de Bens e Servigos/Empreitadas

Foi aprovado pelo Despacho N.2 204/CEMGFA/2024 de 9 de outubro de 2024, o
Regulamento do Fundo de Sustentagdo e Funcionamento (Adidos e Missdes Militares
no Estrangeiro)

A 25 de setembro de 2024, foi aprovada pelo Diretor de Financas do EMGFA, a
Circular N.2 26/DIRFIN/2024 “DESPESAS ELEGIVEIS NO AMBITO DOS CARGOS E MISSOES
INTERNACIONAIS E ADIDOS DE DEFESA”, que tem como finalidade, identificar os
encargos que resultem da aquisicdo de bens ou servicos, que sejam elegiveis como
despesas no ambito do Plano de Vida Corrente e Funcionamento Normal dos gabinetes
dos Adidos de Defesa, Missdes e Representacdes Militares no estrangeiro e outros
Cargos Internacionais quando aplicavel e foi aprovada nesta mesma data a Circular N.2
27/DIRFIN/2024 “ DESPESAS ELEGIVEIS NO AMBITO DAS FORGAS E ELEMENTOS
NACIONAIS DESTACADOS”, que tem como finalidade, identificar os encargos que
resultem da aquisicdo de bens ou servicos, que sejam elegiveis como despesas no
ambito do Plano de Vida Corrente e Funcionamento Normal das Forcas Nacionais
Destacadas.

Estd a ser revista a Diretiva de Planeamento, Programagéo e execugdo do EMGFA
relativamente a Locagdo e Aquisigdo de Bens e Servigos e Empreitadas de Obras
Publicas, que iré ser aplicada a todas as Unidades e Orgdos do EMGFA.

No SharePoint do EMGFA, existe uma biblioteca de documentos que auxiliam e
esclarecem sobre os procedimentos a ter em conta nesta matéria.

Estdo a ser alterados alguns Quadros Orgénicos de Unidades e Orgios, de modo a

permitir que se cumpra a segregacio de fungdes.

Area — B. Gestdo Financeira
Nesta area ja existe a Circular N.2 20/DIRFIN/2020 “RECEITA CONSIGNADA” de 15
de dezembro de 2020, que tem por finalidade definir os procedimentos inerentes a

receita consignada do EMGFA, onde constam as atribuigdes de execu¢ao das Unidades



e Orgdos do EMGFA, do Hospital das For¢as Armadas e da Diregdo de Finangas do
EMGFA. O processo esta implementado nas Unidades e Orgdos do EMGFA, sendo que
estdo previstas auditorias em 2025 no Hospital das For¢as Armadas.

Foi aprovado pelo Despacho N.2 018/CEMGFA/2016 de 31 de margo de 2016
“PROCEDIMENTOS A ADOTAR NO EMGFA NO AMBITO DO PROCESSAMENTO DE
ABONOS E DESCONTOS”, que difunde os procedimentos a adotar por parte da Unidades
e Orgdos do EMGFA no dmbito do processamento de abonos e descontas do pessoal
militar e civil afeto a sua estrutura, em que a Reparticdo de Auditoria da DIRFIN, tem
como responsabilidade a analise e despacho para processamento das alteragdes
propostas, devolvendo para retificagdo, caso seja detetada alguma inconformidade.

Estdo a ser alterados alguns Quadros Organicos de Unidades e Orgdos, de modo a

permitir que se cumpra a segregacdo de fungdes.

Area - C. Gestio Patrimonial

Esta prevista a entrada em vigor do interface SIGDN/GLINT no primeiro semestre
de 2025, que visa monitorizar, em colaboragdao com a Secretaria-Geral do MDN, o
interface entre os sistemas GLINT e SIGDN, a fim de melhorar a informagao patrimonial
do HFAR no SIGDN.

Estdo a ser alterados alguns Quadros Organicos de Unidades e Orgdos, de modo a

permitir que se cumpra a segrega¢ao de fungdes.

Area - D. Gestdo de Pessoal
Estdo previstas auditorias em 2025 no Hospital das Forgas Armadas, aguarda-se a

aprovacao do novo Decreto-Regulamentar para minorar lacunas nesta drea.

Area - E. Gestio Clinica
Foram implementadas, as seguintes medidas:
Registo de todos os dados relevantes do utente, implementando regras no sistema

que ndo permitam continuar sem o preenchimento de todos os dados referidos.
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Garantir a transmissao superior de qualquer participagao de terceiros, direta ou
indireta, nomeadamente laboratérios, nos pedidos para formac¢bes externas a
organizagao.

Garantir a inscricdo de todos os utentes e controlar os acessos as dreas de

consulta.

Area - F. Gestdo do Ensino / Formagio

0 Manual da Qualidade do IUM, aprovado por despacho de 23JUN17, do Cmdt do
IUM, define regras e procedimentos para a mitigacdo dos riscos, sendo que os critérios
definidos para a aceitagdo das candidaturas aos cursos conferentes de grau estdo
devidamente regulamentados, sendo presentes ao Conselho diretivo do IUM, que as

aprova.

Area - G. Instrumentos de Gestio

O EMGFA tem vindo desde 2023 a mitigar os riscos identificados, aprovou através
do Despacho N.2178/CEMGFA/2023 “ MONITORIZACAO DA EXECUGAO DA LEI DE
PROGRAMACAO MILITAR” de 31 de julho de 2023, que cria a estrutura de governanga
dos Projetos da LPM, organizada em 3 niveis (Decisdo Estratégica, Supervisao Estratégica
e Supervisdo Sectorial), promovendo reunides periddicas de monitorizagdo da execugdo
dos Projetos da LPM em todos os niveis, define as atribuigdes e responsabilidades dos
gestores de projeto da LPM.

Através da Gabinete de Governagdo de Projetos, que agiliza o desenvolvimento
dos projetos da LPM, e diligencia a colaboragdo entre todos os elementos no processo
de planeamento, execugdo e controlo da LPM, com particular incidéncia em eventuais

desvios e novas necessidades identificadas.
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3. CONCLUSOES

Da anélise efetuada verificou-se que das 78 medidas de prevengdo propostas para
as situagdes de risco elevado foram implementadas 61, o que da uma percentagem de
execucdo de 78%.

A implementacdo e monitoriza¢do do PGRCIC continua a ser uma prioridade para
0 EMGFA.

O esforco a realizar durante este Ultimo trimestre serd no sentido de iniciar a
implementacdo de todas as medidas que ainda estdo como “N3o Implementadas”.

Prevé-se a aprovacao antes do final do ano de 2024, da Diretiva de Planeamento,
Programacdo e execu¢do do EMGFA relativamente a Locagdo e Aquisi¢do de Bens e
Servicos e Empreitadas de Obras Publicas, que ira ser aplicada a todas as Unidades e
Orgdos do EMGFA, passo bastante importante para atualizar os procedimentos ja

implementados nesta area.

Estado-Maior-General das Forgas Armadas, 2_3 de %im e, de 1023

O Responsavel pelo cumprimento do progrdma normativo do EMGFA

Eduardo Manuel Vieira Pombo

Brigadeiro-General
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